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1. ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

 

Программа обучения руководителей и специалистов гражданской обо-

роны и единой государственной системы предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций (далее – Программа) является одним из составляю-

щих элементов единой системы подготовки населения в области граждан-

ской обороны и защиты населения от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера. 

Программа регламентирует обучение должностных лиц и специалистов 

органов исполнительной власти, органов местного самоуправления и органи-

заций по вопросам гражданской обороны (далее – ГО), защиты от чрезвы-

чайных ситуаций природного и техногенного характера (далее – ЧС). 

Целью подготовки данных групп населения по этой программе являет-

ся совершенствование знаний и умений по организации выполнения меро-

приятий ГО и защиты от ЧС, а также выработка у них готовности и способ-

ности использовать полученные знания в интересах защиты населения, мате-

риальных и культурных ценностей и территорий от опасностей мирного и 

военного времени. 

В целях совершенствования качества повышения квалификации долж-

ностных лиц и специалистов ГО и РСЧС в Программу заложен принцип мо-

дульно - компетентностного подхода к обучению. Предлагаемые модули раз-

работаны с учетом базовой подготовки обучаемых и получения необходимо-

го уровня знаний и умений, требуемых для выполнения ими должностных 

обязанностей после обучения в области ГО и защиты от ЧС. При этом темы 

первого модуля обучаемыми выбираются лично в зависимости от уровня ис-

ходной подготовки и рекомендаций преподавателя, закрепленного за груп-

пой. Материал выбранных тем первого модуля осваивается обучаемыми с 

использованием электронных материалов, разрабатываемых в АНО ДПО 

СУЦ «Основа», и путем получения консультаций у преподавателя во время 

самостоятельной подготовки. 

Основными задачами курса подготовки должностных лиц и специали-

стов ГО и РСЧС по данной Программе являются: 

а) систематизация сведений по основным возможным опасностям, ха-

рактерным для различных территорий; 



 

 

3 

б) овладение знаниями, умениями и навыками по предупреждению ЧС, 

ликвидации и минимизации влияния на население опасностей, а также ЧС, 

возникающих в ходе военных действий или вследствие этих действий; 

в) осознание обучаемыми важности своей деятельности, а также необ-

ходимости объединения всех сил и средств ГО и РСЧС для более эффектив-

ного выполнения задач по защите населения, материальных и культурных 

ценностей; 

г) формирование личной и профессиональной культуры безопасности, 

воспитание готовности взять на себя ответственность за своевременное при-

нятие адекватных решений и претворение их в жизнь в целях обеспечения 

защиты населения, материальных и культурных ценностей от опасностей 

мирного и военного времени. 

Обучение организуется в соответствии с требованиями федеральных 

законов «О гражданской обороне» и «О защите населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», постановле-

ний Правительства Российской Федерации от 4 сентября 2003г. № 547 «О 

подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природ-

ного и техногенного характера» и от 2 ноября 2000г. № 841 «Об утверждении 

Положения об организации обучения населения в области гражданской обо-

роны», приказов и организационно-методических указаний Министерства 

Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситу-

ациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, органов исполни-

тельной власти в форме повышения их квалификации не реже одного раза в 5 

лет. 

Обучение слушателей завершается сдачей зачета. Форма проведения 

зачета и его содержание разрабатываются преподавателями и утверждаются 

директором.  
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2. ТРЕБОВАНИЯ К УРОВНЮ ОСВОЕНИЯ КУРСА ОБУЧЕНИЯ 

В результате прохождения курса повышения квалификации должност-

ные лица и специалисты сил ГО и РСЧС должны: 

знать: 

требования нормативных правовых документов по организации и про-

ведению мероприятий ГО и мероприятий по предупреждению и ликвидации 

ЧС; 

структуру и задачи ГО, подсистемы РСЧС соответствующего уровня и 

роль сил ГО и РСЧС в решении задач; 

состав, задачи, возможности и порядок применения подведомственных 

сил ГО и РСЧС области (муниципального образования, организации); 

порядок действий сил при различных степенях готовности ГО и режи-

мах функционирования РСЧС; 

виды ЧС, причины их возникновения, основные характеристики, воз-

можные последствия, способы защиты населения от их воздействия и место 

сил ГО и РСЧС при их применении; 

порядок взаимодействия с органами управления; 

ЧС природного и техногенного характера, которые наиболее вероятны 

на территории области (муниципального образования), возможности подчи-

ненных сил по их предотвращению и ликвидации последствий; 

порядок проведения специальной обработки, дозиметрического и хи-

мического контроля; 

способы оказания первой помощи; 

порядок применения сил ГО и РСЧС в ходе проведения АСДНР при 

ликвидации ЧС;  

уметь: 

поддерживать в постоянной готовности подчиненные силы ГО и РСЧС; 

анализировать, оценивать обстановку и принимать решения в области ГО и 

защиты от ЧС в объеме занимаемой должности; 

осуществлять организацию проведения АСДНР, управление подчинен-

ными силами при выполнении работ; 

организовывать и обеспечивать выполнение мер безопасности личным 

составом и окружающими при проведении АСДНР; 
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осуществлять проведение мероприятий по предоставлению населению 

убежищ, средств индивидуальной защиты, эвакуации населения, материаль-

ных и культурных ценностей в безопасные районы; 

проводить подготовку подчиненных сил ГО и РСЧС к выполнению за-

дач по их предназначению; 

быть ознакомлены с: 

принципами построения и функционированием систем управления, 

связи и оповещения, работой дежурно-диспетчерской службы; 

передовым опытом в области ГО, защиты от ЧС природного и техно-

генного характера, пожарной безопасности и безопасности людей на водных 

объектах. 
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3. ХАРАКТЕРИСТИКА ПОДГОТОВКИ ПО ПРОГРАММЕ 

 

3.1. Учебно-тематический план 

№№ 

пп 
Наименование разделов (модулей) 

Всего 

часов 

В том числе: 

лек-

ции 

практ. 

занятия 

1 2 3 4 5 

1 
Основы защиты населения и территорий в обла-

сти ГО и защиты от ЧС 
1*  1 

2 
Планирование мероприятий ГО и защиты насе-

ления и территорий от ЧС 
8 4 4 

3 

Организация предупреждения ЧС и повышения 

устойчивости функционирования объектов эко-

номики 

5 3 2 

4 

Способы защиты населения, материальных, 

культурных ценностей и организация их выпол-

нения 

8 8  

  2 

5 
Организация выполнения мероприятий по лик-

видации ЧС 
34 8 24 

6 
Организация и осуществление подготовки насе-

ления в области ГО и защиты от ЧС 
12 4 8 

Зачет (тестирование) 2 

Всего 70 27 41 

ВСЕГО ЧАСОВ ПО ПРОГРАММЕ 72 
 

*время на изучение элективного модуля определяется каждым обучающимся самостоя-

тельно с учетом рекомендаций преподавателя, закрепленного за группой. 
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3.2. Содержание модулей программы 
 

МОДУЛЬ №1.  

ОСНОВЫ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ И ТЕРРИТОРИЙ В ОБЛАСТИ ГО 

И ЗАЩИТЫ ОТ ЧС  

1. Опасности, возникающие при ведении военных действий или вслед-

ствие этих действий, а также при ЧС, и возможное воздействие их нега-

тивных и поражающих факторов. 

Опасности военного характера и присущие им особенности. Средства 

поражения, воздействие их поражающих факторов на людей. 

ЧС природного характера, их возможные последствия и основные по-

ражающие факторы. 

ЧС техногенного характера, их возможные последствия и основные по-

ражающие факторы. 

2. Основные принципы и способы защиты населения, материальных и 

культурных ценностей от опасностей, возникающих при ЧС, ведении воен-

ных действий и вследствие этих действий. 

Мероприятия защиты населения от опасностей, возникающих при ве-

дении военных действий или вследствие этих действий, а также при ЧС. Ор-

ганизация их выполнения. 

Инженерная защита. Классификация защитных сооружений (ЗС). Убе-

жища, противорадиационные укрытия, простейшие укрытия, их устройство и 

внутреннее оборудование. 

Организация эвакуации населения. Особенности организации и прове-

дения эвакомероприятий при ЧС природного и техногенного характера. 

Классификация средств индивидуальной защиты, организация хране-

ния и поддержания в готовности к выдаче населению. 

Использование медицинских средств защиты производственного пер-

сонала и населения в ЧС. 

Основы организации АСДНР. 

Основные принципы и обеспечивающие мероприятия реализации спо-

собов защиты и основы их выполнения. 

3. Организационные основы ГО и защиты населения и территорий от 

ЧС на территории РФ. 
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Организационные основы защиты населения, материальных и культур-

ных ценностей от опасностей, возникающих при ведении военных действий 

или вследствие этих действий, а также при возникновении ЧС природного и 

техногенного характера. 

Структура и основные функции ГО и РСЧС. 

 

МОДУЛЬ №2. 

ПЛАНИРОВАНИЕ МЕРОПРИЯТИЙ ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ И 

ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ И ТЕРРИТОРИЙ ОТ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ 

СИТУАЦИЙ 

1. Организационные основы планирования мероприятий ГО и защиты 

населения и территорий от ЧС. 

Что такое планирование? Требования предъявляемые к планированию. 

Методы планирования. 

2. Организация процесса планирования мероприятий ГО и защиты от 

ЧС. 

Исходные данные для планирования ГО и действий по предупрежде-

нию и ликвидации ЧС на ОЭ (предприятии, в учреждении, организации) и 

муниципальном образовании. 

Этапы разработки планирующих документов. 

Организация контроля за выполнением плановых мероприятий. 

3. Особенности планирования мероприятий РСЧС и ГО. 

Особенности  планирования мероприятий по предупреждению и лик-

видации ЧС. 

Особенности планирования мероприятий  гражданской обороны. 

4. Порядок разработки основных планирующих документов в муници-

пальных образованиях и организациях. 

Основные документы по гражданской обороне и защите от чрезвычай-

ных ситуаций разрабатываемые в муниципальных образованиях и организа-

циях.  

Содержание и разработка плана гражданской обороны и защиты насе-

ления (плана гражданской обороны). 
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МОДУЛЬ №3. 

ОРГАНИЗАЦИЯ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ ЧС И ПОВЫШЕНИЯ 

УСТОЙЧИВОСТИ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ОБЪЕКТОВ ЭКОНОМИКИ 

1. Потенциально опасные объекты, расположенные на территории 

РФ,  и  возможные  опасности  при нарушении их функционирования. Орга-

низация лицензирования, декларирования и страхования потенциально опас-

ных объектов 

Виды потенциально опасных объектов, расположенных на территории 

РФ, и характер их опасных производств. Возможные причины и последствия 

возникновения аварий и катастроф на них. 

Основные мероприятия по предупреждению и ликвидации ЧС техно-

генного характера на потенциально опасных объектах. 

Нормативное правовое регулирование промышленной безопасности 

опасных объектов. 

Лицензирование видов деятельности в области промышленной без-

опасности. Требования промышленной безопасности к проектированию, 

строительству, приемке в эксплуатацию и к эксплуатации опасного произ-

водственного объекта. Разработка декларации промышленной безопасности. 

Страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации объек-

та. 

Типовой паспорт безопасности территории муниципальных образова-

ний. 

2. Требования пожарной безопасности и задачи должностных лиц и 

работников ГО и РСЧС по их выполнению. 

Законодательство Российской Федерации в области обеспечения по-

жарной безопасности. 

Разработка и реализация мер пожарной безопасности. Противопожар-

ный режим и его установление. Система оповещения о пожаре. План (схема) 

эвакуации в случае пожара. Порядок учета пожаров и их последствий. 

Особенности пожарной безопасности детских дошкольных и образова-

тельных учреждений, культурно-просветительских и зрелищных учрежде-

ний, а также при организации и проведении мероприятий с массовым пребы-

ванием людей. 
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Задачи и обязанности должностных лиц и работников ГО и РСЧС по 

исполнению требований пожарной безопасности. 

Ответственность руководителей организации за нарушения в области 

пожарной безопасности. 

3. Порядок финансирования мероприятий ГО и защиты населения  и  

территорий  от  ЧС. 

Планирование бюджетных финансовых средств на выполнение меро-

приятий ГО, защиты населения и территорий от ЧС и ликвидация их послед-

ствий. 

Порядок выделения финансовых средств на выполнение мероприятий 

гражданской обороны и защиты от ЧС. 

 

МОДУЛЬ №4. 

СПОСОБЫ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ, МАТЕРИАЛЬНЫХ, 

КУЛЬТУРНЫХ ЦЕННОСТЕЙ И ОРГАНИЗАЦИЯ ИХ ВЫПОЛНЕНИЯ 

1. Организация управления, связи и оповещения в системах ГО и РСЧС 

Порядок работы должностных лиц и органов управления по организа-

ции управления, связи и оповещения в системах ГО и РСЧС. 

Предназначение, оборудование, размещение и организация работы 

пунктов управления. Порядок работы дежурных смен, их обязанности. Меры, 

повышающие устойчивость управления ГО и РСЧС. 

2. Организация радиационной, химической и медико-биологической за-

щиты населения и работников организаций  

Радиационная, химическая и медико – биологическая защита населения 

в ЧС мирного и военного времени. 

Обеспечение населения средствами индивидуальной защиты, органи-

зация их хранения и контроля качественного состояния. 

3. Организация инженерной защиты населения и работников органи-

заций. 

4. Организация защиты населения, материальных и культурных ценно-

стей путем эвакуации. 

Особенности организации и проведения эвакомероприятий при ЧС 

природного и техногенного характера. 
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Особенности проведения эвакуации материальных и культурных цен-

ностей. 

5. Организация медицинской профилактики радиационных поражений 

и оказания медицинской помощи пострадавшим  при радиационной аварии. 

Профилактика радиационных поражений. 

Оценка радиационной опасности и принятие мер по обеспечению лич-

ной безопасности. 

Мероприятия по оказанию первой помощи пострадавшим при радиа-

ционной аварии. Транспортировка пострадавших. 

 

МОДУЛЬ №5. 

ОРГАНИЗАЦИЯ ВЫПОЛНЕНИЯ МЕРОПРИЯТИЙ ПО 

ЛИКВИДАЦИИ ЧС 

1. Действия должностных лиц ГО и РСЧС при приведении органов 

управления, сил ГО и РСЧС в готовность . 

Понятие о готовности органов управления, сил ГО и РСЧС, степени их 

готовности, порядок приведения в готовность. 

Порядок и сроки оповещения, сбора личного состава, получения та-

бельного имущества, средств индивидуальной защиты, выдвижения в район 

расположения.  

Действия председателя КЧС и ОПБ органа местного самоуправления, 

руководителя органа управления ГО и РСЧС , руководителей спасательных 

служб и НАСФ при приведении сил ГО и РСЧС в готовность. 

Мероприятия, проводимые в целях повышения готовности органов 

управления, сил ГО и РСЧС.  

2. Применение новых технологий при проведении АСДНР. 

Разработка и совершенствование технологий аварийно-спасательных и 

других неотложных работ. 

Внедрение новых технологий проведения асднр в практику. Современ-

ные инструменты и технологии, используемые при проведении АСДНР. 

3. Порядок создания спасательных служб и НАСФ и их применение при 

организации и проведении АСДНР. 

Предназначение, порядок создания, виды и организационная структура 

спасательных служб и НАСФ. 
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Комплектование личным составом, обеспечение техникой и имуще-

ством спасательных служб и НАСФ. 

Организация подготовки к выполнению задач. 

4. Действия руководителей НАСФ и руководителей спасательных 

служб по организации и проведению АСДНР и выполнению задач. 

5. Основные составляющие всестороннего обеспечения действий сил 

ГО и РСЧС. 

6. Организация защиты личного состава ГО и РСЧС при выполнении 

задач. 

 

МОДУЛЬ №6. 

ОРГАНИЗАЦИЯ И ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ПОДГОТОВКИ 

НАСЕЛЕНИЯ В ОБЛАСТИ ГО И ЗАЩИТЫ ОТ ЧС. 

1. Деятельность должностных лиц и специалистов ГО и РСЧС по ор-

ганизации подготовки населения в области ГО и защиты от ЧС. 

Сущность и задачи обучения населения Российской Федерации в обла-

сти ГО и защиты от ЧС. Нормативная правовая база по организации и осу-

ществлению обучения населения в области ГО и защиты от ЧС. Основные 

положения нормативных документов. 

Структура единой системы подготовки населения в области ГО и защи-

ты населения от ЧС. Формы обучения и перечень групп населения, подлежа-

щих подготовке. 

Состав учебно-материальной базы для обучения различных групп 

населения в области ГО и защиты от ЧС. Назначение основных элементов и 

требования, предъявляемые к ней. 

Мероприятия по организации подготовки населения в области ГО и 

защиты от ЧС. Полномочия и обязанности должностных лиц и специалистов 

ГО и РСЧС по организации подготовки населения в области ГО и защиты от 

ЧС. 

2. Организация и проведение учений и тренировок по ГО и защите от 

ЧС. 

Виды учений и тренировок, основы их организации и проведения. 
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Сущность и цели командно-штабных учений (КШУ). Подготовка уче-

ний, разработка учебно-методических документов. Методика проведения 

учения. 

Сущность и цели тактико-специальных учений (ТСУ). Подготовка 

ТСУ. Руководство учением. Разработка учебно-методических документов. 

Методика проведения учения. 

Сущность и цели комплексного учения (КУ). Подготовка КУ. Руковод-

ство учением. Разработка учебно-методических документов. Методика про-

ведения учения. Критерии оценки учения. Разбор КУ. 

Сущность и цели объектовых тренировок. Подготовка объектовой тре-

нировки. Руководство тренировкой. Разработка учебно-методических доку-

ментов. Методика проведения объектовой тренировки. 

Сущность и цели проведения «Дня защиты детей», соревнований 

«Школа безопасности» и полевых лагерей «Юный спасатель». Планирова-

ние, подготовка и методика проведения. Разработка учебно-методических 

документов. Методика проведения. 
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4. МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЕ, УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКОЕ И 
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4.2. Материально-техническое обеспечение 

Для проведения занятий программе  требуются следующие виды обес-

печения: 

Методическое обеспечение: 

 Курс лекций, основная литература; 

 Нормативные документы; 

 Плакаты; 

 Видеофильмы; 

 Стенды; 

 Макеты специализированные. 

Аудиторное обеспечение: 

 компьютерный класс; 

 мультимедийные аудитории. 

Техническое обеспечение: 

 видеопроектор; 

 интерактивная доска+ПК+видеопроектор; 

 маркерная доска. 


